I STATHI

POZEMKOWY
URAD

Oddéleni tvorby cen a verifikace ‘“‘5«“
Statni pozemkovy urad b
Ing. Vlastimil Vala, CSc., Ing. Augustin Sadilek, Ing F""f, ‘»Flakl Ing Eva Macurova, MBA.

Statni pozemkovy Ufad | Husinecka 1024/11a | 130 00 Praha 3 - Zizkov | www.spucr.cz



I STATNI

POZEMKOWY
URAD

STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Stanovisko kolegia Nejvyssiho soudu sp. zn.: Cpj 140/89

Pfi stanoveni jednotkove ceny pozemku podle § 14 vyhlasky €. 182/1988 Sb. se zasadné vychazi
z udaje o jeho kulture v pisemnych operatech evidence nemovitosti.

Nebyla-li vSak pozdéjSi zména uceloveho urceni pozemku v evidenci nemovitosti dosud
vyznacena, je pro ucely stanoveni ceny pozemku nutno vychazet z platné uzemné planovaci
dokumentace (Uzemniho planu zény, uzemniho projektu zény), ze schvaleného seznamu pozemk
pro vystavbu rodinnych domkdu, z uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby, popfipadé z uzemniho
rozhodnuti o vyuziti uzemi.

Fakticky zpUsob uzivani pozemku, ktery by byl v rozporu se zavaznymi udaji o jeho kultufe (druhu)
v pisemnych operatech evidence nemovitosti, popfipadé v rozporu s pozdéjSi a v evidenci
nemovitosti dosud nevyznacenou zmenou uceloveého urCeni pozemku, neni z hlediska stanoveni
jednotkové ceny pozemku vyznamny. Pravé tak je pro urCeni ceny pozemku nerozhodné, byla-li jiz
puda odnata zemédélske vyrobé nebo byl-li alespori vydan predchozi souhlas s jejim odnétim.
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[
STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 1518/2007
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3631/2013
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 1227/2015
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 155/2016

Cena nahradniho pozemku ma byt ekvivalentni cené pozemku, ktery byl opravnéné osobé
odebran.

Pokud byl odebran zemédélsky pozemek, jakym je pole, louka, pastvina apod., nalezi nahrada
odpovidajici jeho tehdejSimu charakteru, ktery mél v dobé prechodu na stat, i kdyz se cena
vypocitava podle cenového predpisu platného ke dni ucinnosti zakona o pudé.

Ve prospéch opravnéné osoby nelze pocitat s navySenim hodnoty pozemku, k némuz doslo v
dusledku jeho zastavéni po prechodu na stat bez pfi€inéni puvodniho vlastnika.

Opravnéna osoba z hlediska ocenéni pozemkl muze dostat zpét jen to, co pozbyla.
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. OCENOVANI MAJETKU PRO UCELY RESTITUCI

POZEMKOVY

o PREHLED JUDIKATURY
STANOVISKA, USNESENi A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 2699/2008

Pokud byl odebran zemédélsky pozemek, ma narok na nahradu za zemédélsky pozemek.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 2049/2012

Opravnéna osoba z hlediska ocenéni pozemkl muze dostat zpét jen to, co pozbyla, zatim co
skutkové zmény na nemovitostech, ke kterym doSlo po jejich odnéti, nemaji vyznam, byly-li
zpusobeny subjektem, ktery s nemovitostmi nakladal jako s vliastnimi.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 444/2014
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 2956/2014
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 1227/2015
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 155/2016

V situaci, kdy byly pozemky v dobé prechodu na stat sice vedeny jako zemédelskeé, nicméne byly
uréeny k vystavbé (v dobé prodeje existujici uzemné planovaci dokumentace, vykoupeni za ucelem
vystavby, bezprostfedni realizace vystavby), je tfeba pozemky ocenit jako pozemky uréené pro
stavbu ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 vyhlasky €. 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky €.
316/1990 Sb.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3767/2009

Duvodnost Zaloby na ulozeni povinnosti uzavfit smlouvu o bezuplatném pfevodu konkrétnich
nahradnich pozemku podle § 11 odst. 2 zdkona €. 229/1991 sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisdu,
neni tfeba — pfi liknavém postupu — vazat na podminku pfedchoziho zahrnuti téchto pozemku do

verejné nabidky.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 4792/2014

Metodika, kterou pro vypoéet ceny nahradnich pozemku zvolila Zalovana (CR-SPU),
tj. Ze ocenéni nahradnich pozemku se provede podle cenovych pfedpisu ke dni 24.6.1991,
avSak vychazi se z ocenéni pozemku ve stavu, v némz se vydavaiji,

je spravna a logicka.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3689/2015

Pro vySi nahrady za nevydany pozemek podle zakona o pidé je rozhodny charakter pozemku v
dobé prechodu na stat, i kdyz se pfi samotném vypoctu nahrady postupuje v souladu s cenovym
pfedpisem platnym ke dni u€innosti zakona o pudé.

Pokud byly dané pozemky ke dni odnéti vlastnického prava opravnénym osobam (resp. jejich
pravnim pfedchddcim) pozemky stavebnimi, popfipadé byly za timto uc¢elem vykupovany ¢i
odebirany, je za né tfeba poskytnout nahradu jako za pozemky urcené pro stavbu dle § 14 odst. 1
vyhlasky €. 182/1988 Sb.

PFi hodnoceni povahy odriatych pozemkld mohou soudy brat v potaz rozmanité okolnosti, které se v
kontextu projednavaného pfipadu pro posouzeni této otazky jevi relevantni, mezi skuteCnostmi, jez
pfipadaji v uvahu, vSak zpravidla bude mit znacnou vahu obsah uzemné planovaci dokumentace,
determinujici funkéni vyuziti dot€enych nemovitosti ke dni jejich pfechodu na stat.

n Statni pozemkovy Ufad | Husinecka 1024/11a | 130 00 Praha 3 - Zizkov | www.spucr.cz



I STATNI

POZEMKOWY
URAD

STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3508/2018 (9.7.2019)

Nejvyssi soud zruSil rozsudek Méstského soudu v Praze zn.: 58 Co 354/2014, kterym se zmeénil
rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 3 zn.: 4 C 146/2012, a véc vratil MS k dalSimu Fizeni.

V ramci tohoto soudniho sporu se zalobkyné domahaly poskytnuti financni nahrady za nevydané
pozemky ve vySi souc¢asné obvyklé ceny stavebnich pozemku v daném k.u.

V ZP byla znalcem ur€ena obvykla cena pozemku a cena zjisténa dle OCV ¢. 441/2013 Sb.
MS pfiznal cenu dle OCV.

Ustanoveni § 28a zakona o pudé je tfeba vykladat tak, Ze stanovi zaklad finanéni nahrady, ktera
muzZe byt v zavislosti na konkrétnich okolnostech zvy$ena (I1.US 4139/16), timto zakladem je dle
NejvysSiho soudu penézita nahrada ve vySi ceny odnatého pozemku platna ke dni 24.6.1991
stanovena dle vyhl. €. 182/1988 Sh., ve znéni vyhl. €. 316/1990 Sb., pficemz se vychazi ze stavu
pozemku ke dni pfechodu na stat.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3508/2018 (9.7.2019)
(pokracCovani)

NS:

Pfisouzena penézita nahrada neni s ohledem na ucel a smysl zakona o pudé a restituéni
penézité nahrady pfiméfena ani rozumna, nybrZz je zcela neadekvatni, a ve vztahu k jinym
restituentim téz nespravedliva.

Kromé toho je nutné mit na zreteli zejména i to, aby vysledna Castka této nahrady, ¢i jiz nahrady
poskytnuté, resp. pfisouzené (a to i dle zakona o mimosoudnich rehabilitacich) korespondovala s
castkami pfriznanymi v obdobnych sporech, k ¢emuz vSak v posuzované véci zjevné nedoslo.

NS pak v rozsudku odkazuje na svoje usneseni sp. zn.: 28 Cdo 1521/2016 ve véci restituci
(penézité nahrady) dle zakona o mimosoudnich rehabilitacich.
V tomto soudnim sporu byla zalobcum pfisouzena ¢astka ve vysSi 10-nasobku ceny odnaté véci.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3508/2018 (9.7.2019)
(pokracCovani)

NS uzavira:

Pfisouzeny > 28-nasobek ceny odnatého a nevydaného pozemku jakozto penézita nahrada
neodpovida ani UCelu zakona o pudé, ani doposud soudy v obdobnych vécech pfiznanym
penézitym nahradam podle zakona o mimosoudnich rehabilitacich.

MS bude muset znovu posoudit, zda a do jaké miry je namisté, aby vySe penézité nahrady
stanovena v zakladni vySi dle § 16 odst. 1 ve spojeni s § 28a zdkona o pudé byla zvySena tak,

aby tato nahrada byla poskytnuta v pfiméfené a rozumné vysi.

Odvolaci soud (MS) je v dalSim fizeni vazan pravnimi nazory dovolaciho soudu v tomto
rozhodnuti vyslovenymi.
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STANOVISKA, USNESENI A ROZSUDKY NEJVYSSIHO SOUDU

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 3772/2018 (2.10.2019)

NS prerusuje Fizeni o dovolani a véc predklada Ustavnimu soudu.

NS navrhuje, aby Ustavni soud zrusil ¢ast § 16 odst. 1 zakona &. 229/1991 Sb., o Upravé
vlastnickych vztaht k pddé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich pFedpisu,
znéjici ,stanovené podle § 28a“.

US doruéeno 22.10.2019.
Evidovano pod sp. zn.: PI. US 21/19.
US v dané véci dosud nerozhodl.
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: PIl. US 6/05

Ustanoveni § 13 odst. 6 a 7 zakona €. 229/1991 Sb., ve znéni zakona €. 253/2003 Sb. a ¢l. VI
zakona €. 253/2003 Sb., pokud se tykaji opravnénych osob a jejich dédicl, se zruSuji dnem
vyhlaseni tohoto nalezu.

(8§ 13 = dvouleta Ihata naroku na prevod nahradniho pozemku)

(8l. VI = pokud RPU nabylo PM nebo narok na pfevod byl uplatnén pfed udinnosti zakona &.
253/2003 Sb., Ihata pro prevod pozemku konéi 31.12.2005)

Zrusena tzv. ,restitucni tecka®“.
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: |. US 3169/07
Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: I. US 125/10

Pozemkovy fond (nyni tedy SPU) ma zakonnou povinnost pfevadét nahradni pozemky, pficemz
struktura jeho nabidky musi mit takové kvalitativni a kvantitativni parametry, aby byla nahrada

v v
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Usneseni Ustavniho soudu sp. zn.: I. US 492/10

Timto usnesenim Ustavniho soudu byla odmitnuta uUstavni stiznost st&Zovateld a potvrzen
rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn.: 28 Cdo 2699/2008.

Pokud opravnéné osobé byl odriat zemédélsky pozemek, ma narok na nahradu za zemédélsky
pozemek.
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: IV. US 1088/12

Pfi ur€ovani hodnoty pozemku se nezohlednuje zména uzemniho ¢lenéni obci.
Obec (uzemni prislusnost k obci), k niz nevydany pozemek nalezi, se posuzuje podle stavu ke
dni ucinnosti zakona o pudé (administrativni hranice obce).

SPU akceptuje, ze se pro udely ocenéni nevydanych pozemk(i obce posuzuji podle jejich
administrativniho ¢lenéni k datu ucinnosti zakona o pudé (24.6.1991), nikoli k datu prfechodu
pozemku do vlastnictvi statu.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: V. US 1088/12

Ma byt vraceno to, co bylo odnato, avSak jen v rozsahu, v jakém to zakon o pudé stanovi.
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: IV. US 1088/12
Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: I. US 1497/13

Je tfeba nalézt univerzalni kritérium, s jehoz pouzitim lze porovnavat prakticky veSkeré pozemky
bez ohledu na rozlohu, kulturu, kvalitu apod.; timto kritériem je cena pozemku, a to ke dni

24.6.1991.

Cena nahradniho pozemku ma byt ekvivalentni cené pozemku, ktery byl opravnéné osobé
odebran. Pokud byl odebran zemédélsky pozemek, jakym je pole, louka, pastvina apod., nalezi
nahrada odpovidajici jeho tehdejSimu charakteru, ktery mél v dobé prechodu na stat, i kdyz se
vypocitava podle cenového predpisu platného ke dni uc€innosti zakona o pudé.

Ve prospéch opravnéné osoby nelze pocitat s navySenim hodnoty pozemku, k némuz doslo v
dusledku jeho zastavéni po prechodu na stat bez pfi€inéni puvodniho vlastnika. Opravnéna
osoba z hlediska ocenéni pozemkU muze dostat zpét jen to, co pozbyla.
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: 1ll. US 1961/15

Restituci pozemku vyuzivaného pro verejné ucely (obecné uzivani) na sidlisti jako
vefejna prostranstvi, parkova Ci verejna zelen brani prekazka ve smyslu ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. c¢) zakona o pudé.
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USNESENIi A NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: II. US 4139/16

Nahrada ma umoznit, aby jejim poskytnutim doslo k odstranéni €i zmirnéni kfivd zpusobenych
komunistickym reZzimem srovnatelnym zpusobem, jako by tomu bylo pfi vydani véci.

Ustanoveni § 28a je tfeba vykladat tak, Zze stanovi zaklad finanéni nahrady, ktera muize byt
v zavislosti na konkrétnich okolnostech zvySena.

Poskytnuta musi byt v takové vySi, aby byla s ohledem na ucel restituénich zakona pfiméfena
a rozumna.

SPU vzal nalez US na védomi.

Prozatim nepfistoupil ke zméné zpUsobu ocenovani nevydanych pozemku, za néz ma byt poskytnuta penézita
nahrada.

Pfi stanoveni vySe nahrady stale postupuje podle zakona o pudé, ktery jednoznacné odkazuje na oceriovaci
predpis, kterym ma byt vySe nahrady urCena.

Dosud neni ustalena judikatura, ktera by urCovala, jaka vySe nahrady je pfiméfena a rozumna, a jakym
zpusobem by méla byt uréena. 3 rozsudky MS — aplikace OCV platné v dobé rozhodovani soudu.

1 rozsudek NS: > 28-nasobek ceny nevydaného pozemku neodpovida ucelu zakona o pudé, takto urCena
nahrada neni pfiméfena ani rozumna, je neadekvatni ve vztahu k jinym restituentam.

1 usneseni NS: preruseni fizeni o dovolani a predani véci Ustavnimu soudu s navrhem na zruseni &asti § 16
odst. 1 zakona o pudé znéjici ,stanovené podle § 28a“.
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USNESENI A NALEZY USTAVNIHO SOUDU
Nalez Ustavniho soudu sp. zn.: Pl. US 35/17
Ustanoveni ¢&l. IV bodu 1 az 7, 9, 10, 14, 15, 18, 20 a 21 a ¢l. V zakona ¢.
185/2016 Sh., kterym se méni zakon €. 503/2012 Sb. o Statnim pozemkovém
uradu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich

predpisul, a dalSi souvisejici zakony, se rusi uplynutim dne 30. ¢ervna 2018.

Zrusena tzv. ,druha restituéni tecka“ (konec pfevodu nahradnich pozemku +
lhaty 10 let na podani Zadosti o penézitou nahradu).

| nadale je tedy mozno pievadét nahradni pozemky, SPU proto pokraduje ve
vyhlasovani verejnych nabidek pro opravnéné osoby.
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